渭南市临渭区第十八届
人大常委会第五次会议文件4
 
关于渭南市临渭区2016年财政决算和
2017年1—8月份财政预算执行情况及地方政府债券收支安排预算调整方案（草案）的报告
 
区财政局局长   刘红娃
(2017年9月29日)
 
主任、各位副主任、各位委员：
    受区人民政府委托，我向区十八届人大常委会第五次会议作关于2016年财政决算和2017年1—8月份财政预算执行情况及地方政府债券收支安排预算调整方案（草案）的报告，请予审议。
   一、2016年财政决算情况
2016年，在区委的坚强领导下，在区人大及其常委会的监督指导下，全区各级各部门认真贯彻落实“稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险”的政策要求，紧紧围绕“宜居宜游，富美临渭”总体目标，全区经济保持了稳中有进、稳中有好的发展态势。财政改革各项工作有序推进，预算执行情况良好。
（一）预算调整情况。区十七届人大第五次会议批准2016年度全区地方财政一般预算收入为37600万元，区本级支出预算为153000万元。经区十七届人大常委会第三十六次会议批准，地方一般预算收入调整为34100万元，区本级支出预算调整为198528万元。
（二）一般公共预算收支决算情况。
1、收入情况。经过决算, 2016年，全区财政总收入完成163239万元，同比增长10.94%，其中上划中央86204万元，上划省16650万元，上划市26276万元。地方一般预算收入完成34109万元，占调整预算34100万元的100.03%。分部门完成情况：国税部门5401万元，地税部门25382万元，财政部门3326万元。
2、支出情况。区级一般预算支出完成197155万元，占调整预算198528万元的99.31%，加上专项转移支付支出224710万元，全区实现一般公共预算支出421865万元。各科目支出情况：一般公共服务支出22542万元；公共安全支出6117万元；教育支出113665万元；科学技术支出1465万元；文化体育与传媒支出8475万元；社会保障和就业支出77032万元；医疗卫生与计划生育支出55497万元；节能环保支出2699万元；城乡社区支出11725万元；农林水支出57518万元；交通运输支出4045万元；资源勘探信息等支出1135万元；商业服务业等支出1118万元；国土海洋气象等支出663万元；住房保障支出54534万元；粮油物资储备支出721万元；债务付息支出2903万元，其他支出11万元。 
3、财政平衡情况。按照现行财政体制算账，2016年，地方一般预算收入34109万元，加上返还性收入4244万元，一般性转移支付收入163960万元，新增债券收入40910万元，专项转移支付收入183040万元，上年结余2091万元，政府性基金调入10万元，减去上解上级支出4245万元，全年可用财力424119万元，再减去财政支出421865万元，年末结余2254万元，当年实现收支平衡，略有结余。
（三）政府性基金收支决算情况。政府性基金上级补助收入8196万元，其中专项转移支付收入6896万元，专项债券收入1300万元；调入资金1464万元，上年结转10078万元。在决算过程中，按照上级财政关于基金决算支出口径要求计算，当年支出9354万元(含上解支出57万元)，调出10万元，年末结余10374万元，全部结转下年继续使用。
（四）地方政府置换债券收支情况。上级财政部门下达我区地方政府债券置换存量债务资金69070万元。用于债券还本6650.5万元，世行贷款扣款120万元，置换存量债务支出62299.5万元。
 (五)地方政府性债务情况。截止2016年底，我区共有政府性债务余额336185.14万元，较2015年增加42528万元，主要是新增地方政府债券。其中政府负有偿还责任债务319428万元，政府负有担保责任债务7841.41万元，政府可能承担一定救助责任债务8915.73万元。
（六）三公经费执行情况。2016年全区三公经费支出1238.13万元，其中公务用车购置与运行维护费990.19万元，公务接待费支出247.94万元。较2015年总支出1319.52万元减少81.39万元，下降6.57%，其中公务用车购置与运行维护费减少72.88万元，下降6.86%；公务接待费支出减少8.51万元，下降3.32%。
二、2017年1－8月财政预算执行情况
今年以来，全区财税部门紧紧围绕“追赶超越、转型升级、决胜小康”主题，认真落实区委、区政府的各项决策部署，创新思路，主动作为，狠抓收入征管，强化支出管理，深化财税改革，预算执行情况总体较好。
（一）收入预算执行情况。截止8月底，地方一般预算收入完成27264万元，占年度预算35000万元77.9%，同比增长2.86%，增收759万元。分部门看，国税部门完成6174万元，占年度预算的68.6%；地税部门完成17439万元，占年度预算的79.7%；财政部门完成3651万元，占年度预算的88.62%。
（二）支出预算执行情况。截止8月底，区本级一般预算支出完成117632万元，占年度预算170800万元的68.87％，加上省市专项支出157522万元，全区实际支出275154万元。其中：一般公共服务支出19812万元；公共安全支出4882万元；教育支出64129万元；科学技术支出157万元；文化体育与传媒支出2635万元；社会保障和就业支出55631万元；医疗卫生与计划生育支出41477万元；节能环保支出2707万元；城乡社区支出9190万元；农林水支出44479万元；交通运输支出5099万元；资源勘探信息等支出620万元；商业服务业等支出317万元；援助其他地区支出400万元；国土海洋气象等支出419万元；住房保障支出22629万元；粮油物资储备支出571万元。
政府性基金专项支出7549万元，其中社会保障和就业支出3879 万元；城乡社区支出3022万元；农林水支出58万元；其他支出590万元。
（三）财政预算执行的特点和主要工作。
1、大力组织收入，财政收入保持平稳增长。今年以来，面对财政增收十分困难的形势，财税部门密切关注并认真研究经济运行态势，及时把握上级政策，剖析影响我区财政收入增减的因素。发挥财税政策宏观调控作用，支持重点项目和中小企业健康发展，壮大地方财力。以深化国地税联合办税为抓手，重点推进国地税在纳税申报、委托代征和税源管理等方面合作，实现联合办税向纵深推进。抓主体税种，抓薄弱环节，有针对性地开展税务稽查和专项检查，不断挖掘增收潜力。加强非税收入征管，进一步深化非税收入征管信息系统应用，规范行政事业性收费、罚没收入等非税收入征管秩序，做到应收尽收、应缴尽缴。抢抓各种机遇，认真研究政策，及时捕捉信息，策划包装项目，坚持不懈地争取中、省、市对我区更大的政策、项目和资金支持。
2、科学统筹财力，公共服务水平不断提高。坚持“保工资、保运转、保民生、保重点”的原则，调整和优化财政支出结构，确保各项事业顺利运行。优先保障基本支出，在确保干部职工工资正常发放的同时，拨付1539.53万元，保障交通补贴提标政策的落实。重点保障民生支出，加大了对民生事业的投入力度，全区财政用于民生方面支出226451万元，占财政支出82.3%。教育方面，落实配套资金6641万元，学前教育、“营养餐计划”、中小学公用经费、家庭困难寄宿生补助、中职学校和普通高中助学金等政策得到全面落实；拨付资金31885万元，确保教育基础设施改善、中小学校舍安全工程和创建义务教育均衡发展区顺利实施。社会保障和就业方面，拨付资金37744万元，不断健全和完善社会保障体系，做好“扩面提标”工作，城乡低保、城乡居民养老保险、农村五保、残疾人等各类社会保障对象基本生活得到有效保障，基本实现了应保尽保。拨付资金1130万元，落实公益性岗位开发、职业培训等就业政策，有力地支持了就业和再就业工作。医疗卫生方面，落实资金33392万元，大力支持医疗卫生事业发展，城乡医疗救助，新合疗、城镇居民医保、农村妇女免费分娩等经费得到有效保障。拨付各类公共卫生资金2387万元，支持公共卫生、地方病防治、疾病预防控制等工作的开展。惠农方面，发放40项粮食直补、农资综合补贴等生产类、生活类补贴资金29259万元，保障惠农资金及时发放。拨付资金15116万元，支持实施精准扶贫战略，加快秦岭北麓移民搬迁和扶贫重点村“整村推进”等项目建设。拨付财政贴息资金287.73万元，积极落实小额担保贷款政策，大力支持群众创业。住房保障方面，拨付资金17691万元，用于支持保障性住房和农村危房改造工程建设。全力保障重点工程建设，筹措资金24700万元，支持了城区中小学校、美丽乡村、四纵四横、军博园等重点工程建设，积极推动临渭经济社会健康发展。
    3、着力深化改革，财政运行机制更加健全。继续深化部门预算管理改革，进一步完善了政府预算编制体系，全面实行零基预算，年初预算按照支出功能和经济功能分类编报到项级科目和款级科目，提高预算编制的科学性和完整性。加强财政支出管理，硬化预算约束，严格执行经人大批准的预算，禁止扩大支出范围和提高支出标准，不断提高财政支出的科学性、实效性。深化国库集中支付改革，进一步细化和完善国库集中支付业务流程，全面加强预算执行动态管理，健全了财政国库动态监控机制。深化政府采购改革，规范政府采购行为，采购规模达16129.13万元，节约率达8.2%。进一步科学化、规范化管理地方政府性债务，防范和化解债务风险，规范区级政府性债务举借、担保、使用和偿还行为，成立了临渭区政府性债务管理领导小组，建立了政府性债务风险应急处置预案。同时，按照中省市有关文件要求，切实做好存量债务置换工作，共置换债务66288万元，延长了债务期限，降低了债务利息。
4、强化财政监管，财政资金使用效率大力提升。继续推进财政信息公开，全区所有预算单位部门预算和“三公”经费全面公开，增强了政府工作的透明度。加大财政存量资金清理整合力度，先后盘活财政存量资金6406万元，用于重点项目建设，实现财政资金效益最大化。严格控制“三公”经费，较上年同期下降4.92%。加强对财政供养人员日常管理，及时查处、纠正“吃空饷”人员。强化财政投资评审，严格程序，创新方式，认真开展财政投资评审工作，完成了老城文化运动公园建设、固市中心卫生院迁建等95个项目评审工作，压缩财政资金18917.57万元，核减率达8.85%，财政投资评审结果应用率显著提高。进一步完善国有资产管理体系，全面检查核实全区行政事业单位国有资产，落实监管职责，整合资产资源，促进国有资产保值增值。
三、新增地方政府债券安排意见
(一)地方政府债券收入。2017年渭南市五届人大常委会第十一次会议审查批准，市财政局核定我区2017年新增债务限额  50000万元，均为一般债券。按照《渭南市财政局关于下达2017年政府债务限额和新增政府债券的通知》（渭财办预〔2017〕632号）要求，今年新增地方政府债券资金，要依法用于公益性资本支出，加大对保障改善民生和经济结构调整的支持力度，优先用于脱贫攻坚、基础设施建设、棚户区改造、供给侧结构性改革等重点项目以及“一带一路”建设等重大公益性项目，保障在建公益性项目的后续融资，不得用于经常性支出和各类中央明令禁止的项目支出。
(二)地方政府债券支出安排。                     
1、投资稳增长项目25500万元。其中：南湖公园项目建设3000万元；南塬绿化项目1500万元；道路建设5000万元；保障房基础设施建设5000万元；殡葬馆及中心敬老院项目建设2000万元；沋河改造项目1000万元；城区“四纵四横”项目建设7000万元；乐天大街改造1000万元。
 2、区级重大公益性项目建设24500万元。其中教育6000万元；卫生事业1500万元；军博园建设3000万元；公共文化中心项目建设3000万元；美丽乡村建设3000万元；环卫设施建设2000万元；村部建设2000万元；华山大街整治项目1000万元；公共安全基础设施建设3000万元。
（三）预算调整情况。
按照上述安排，2017年区级地方政府债券收支平衡。
地方政府债券收支列入预算后，2017年区级当年一般公共预算可用资金由十八届人大一次会议批准的年初预算170800万元调整为220800万元，增加50000万元；同时，相应增加一般公共预算支出50000万元。按政府支出功能科目分类为：一般公共服务支出3000万元；公共安全支出3000万元；教育支出6000万元；文化体育与传媒支出3000万元；社会保障和就业支出2000万元；医疗卫生与计划生育支出1500万元；节能环保支出2000万元；城乡社区支出11000万元；农林水支出8500万元；交通运输支出5000万元；住房保障支出5000万元。      
四、后阶段财政工作
当前，我区财政工作还面临着巨大的压力和挑战。一方面，财政增收十分困难。另一方面，调整行政事业单位退休人员待遇标准，落实民生“扩面提标”政策，加大扶贫攻坚投入，支持“铁腕治霾”行动，推进供给侧结构性改革等各类刚性支出增长较快，财政保工资、保运转、保基本民生压力很大，将进一步加剧收支矛盾，今年也是近年来财政收支矛盾最突出的一年。后阶段我们将紧扣“追赶超越”主题，做好以下方面的工作。
（一）加大收入征管力度，确保完成全年收入任务。密切关注经济发展态势，夯实任务，落实责任，坚持依法征税，努力提高收入质量。全面推进税收协助，加快建立涉税信息交换平台，健全考核奖惩机制，提高涉税信息传递和利用率，加强涉税信息分析比对应用，推进国税、地税征管机制改革，构建税收共治格局。加强税源分析监控，创新征管措施，狠抓重点税源、重点行业、薄弱环节税收，堵塞漏洞，挖掘潜力，促进税收收入稳定增长。准确把握国家税制改革方向，掌握动态，确保“营改增”、消费税等改革顺利实施，促进应收尽收。继续把争取上级资金和项目支持作为工作重中之重，紧盯中、省、市政策举措，保“存量”，扩“增量”，密切配合相关部门做好项目储备、筛选和对接工作，认真组织抓好2017年省级财政专项资金项目库申报工作，尽最大努力争取中省市更多支持，支持我区稳增长、调结构、转方式。
(二)支持供给侧结构性改革，促进经济转型升级。认真落实 “三去一降一补”政策，支持深化供给侧结构性改革。改变财政支持方式，推进专项资金“拨改投”工作，加快推进PPP运行模式，促进财政资金与社会资本相结合，放大资金效能。落实国家减税降费政策，切实减轻企业负担。健全完善财政支农政策体系，支持推进农业供给侧结构性改革，加快农业结构调整。用好政府债务空间，管好债券资金，支持重大公益性项目建设，促进经济发展。
（三）切实加强支出管理，提高资金使用效益。牢固树立长期过紧日子思想，坚持勤俭办事原则，严控一般性支出，确保基本支出，实现“三公经费”零增长。不断优化支出结构，加大财政资金统筹使用力度，盘活存量，用好增量，集中财力保障各项重点支出。加大支出考核力度，将支出进度与预算安排挂钩，加强联动互动，督促加快项目实施进度，尽早发挥财政资金效益，不断提高财政支出均衡性。加强基层财政财务管理，完善乡镇财政运行机制，提高财政资金管理使用的规范性、安全性、有效性。
（四）深化财税改革，激发财政活力。继续推进零基预算改革，预算安排以零为基点，据实分配。加大财政资金统筹力度，持续开展专项资金清理整合，集中财力保重点。扩大财政重点绩效评价范围，开展部门预算管理综合绩效评价，建立评价结果与预算编制结合机制。严格落实预决算公开各项规定，进一步扩大公开范围，细化公开内容，建立预决算公开统一平台，提高财政支出透明度。深化政府债务管理改革，完善风险预警和应急处置机制，防范和化解财政风险。
    主任、副主任，各位委员，下半年的财政形势十分严峻，各项工作任务非常艰巨。我们有信心、有决心在区委、区政府的正确领导和区人大及其常委会的监督指导下，追赶超越，顽强拼搏，扎实工作，确保完成年度预算和各项工作任务，为建设富裕、美丽、幸福临渭作出新的贡献！
